
す べ て の 人 が 幸 せ だ と 思 え る 住 民 に よ る 福 祉 の ま ち づ く り （2）

事
業
活
動

　

組
織
体
制
の
強
化
と
財
政
基
盤
の
確
立

　

住
民
の
参
画
と
、関
係
機
関
・
団
体
と
の

連
携
に
よ
り
活
動
を
充
実
し
、会
員
会
費
・

共
同
募
金
・
自
主
財
源
の
拡
充
に
よ
り
、経

営
基
盤
と
組
織
体
制
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

　

調
査
研
究
と
研
修

　

各
種
福
祉
情
報
の
収
集
整
頓
と
役
職
員

の
研
修
を
実
施
し
ま
す
。

　

啓
発
事
業
の
推
進

　

広
報
紙
や
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等
の
発
行
、ふ

れ
あ
い
広
場
、社
会
福
祉
大
会
等
の
事
業

の
実
施
を
通
し
て
啓
発
を
進
め
ま
す
。

　

低
所
得
・
罹
災
世
帯
等
へ
の
福
祉
活
動

　

生
活
福
祉
資
金
・
小
口
資
金
の
貸
付
と

災
害
・
火
災
等
の
罹
災
世
帯
等
へ
の
見
舞
金

支
給
を
行
い
ま
す
。

　

高
齢
者
福
祉
活
動

　

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
総
合
相
談

や
介
護
予
防
、日
常
生
活
自
立
支
援
事
業

に
よ
る
生
活
支
援
の
充
実
を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、ふ
れ
あ
い
会
食
会
や
熟
年
男
性
料

理
教
室
、介
護
機
器
・
福
祉
用
具
の
低
価
格

斡
旋
や
、老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
の
支
援
を

継
続
し
ま
す
。

　

児
童
福
祉
活
動

　

共
同
募
金
を
財
源
と
し
た
児
童
遊
具
の

整
備
と
準
要
保
護
世
帯
の
小
中
学
校
入
学

者
祝
金
支
給
、交
通
遺
児
家
庭
へ
の
激
励
援

助
等
の
各
種
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

　

心
身
障
害
児（
者
）福
祉
活
動

　

生
活
訓
練
ホ
ー
ム「
あ
け
ぼ
の
」の
運
営
、

ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
や
日
常
生
活
自

立
支
援
事
業
に
よ
る
生
活
支
援
や
、手
話
・

点
字
・
朗
読
・
要
約
筆
記
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
養

成
講
座
等
を
行
い
ま
す
。

　

精
神
障
害
者
福
祉
活
動

　

ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
や
日
常
生
活

自
立
支
援
事
業
に
よ
る
生
活
支
援
の
他
、

精
神
保
健
福
祉
地
域
連
絡
調
整
会
議
を
行

い
ま
す
。

　

母
子
父
子
福
祉
活
動

　

母
子
父
子
福
祉
事
業
の
協
力
と
母
子
福

祉
団
体
活
動
へ
の
補
助
を
継
続
し
ま
す
。

　

地
域
福
祉
・
在
宅
福
祉
活
動

　

各
地
域
福
祉
推
進
組
織
、区
単
位
の
小

地
域
福
祉
推
進
組
織
の
事
業
充
実
の
た
め

の
支
援
と
、地
域
の
各
種
団
体
と
協
働
し

た
福
祉
活
動
を
実
施
し
ま
す
。

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

　

活
動
に
関
す
る
調
査
研
究
や
相
談
お
よ

び
各
種
養
成
講
座
や
研
修
会
、保
険
の
取

扱
を
行
い
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ
参
加
し

や
す
い
環
境
作
り
を
進
め
ま
す
。
ま
た
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
連
絡
協
議
会
等
と
協
働
し
た
事

業
の
実
施
、フ
ー
ド
バ
ン
ク
事
業
を
実
施
し

ま
す
。

　

福
祉
他
団
体
と
の
連
携

　

関
係
機
関
・
施
設
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
団
体

等
と
の
協
働
し
た
活
動
を
推
進
し
ま
す
。

　

福
祉
教
育
の
推
進

　

市
内
全
学
校
に
よ
る
福
祉
教
育
実
践
校

事
業
を
継
続
す
る
と
共
に
、教
職
員
及
び

住
民
対
象
の
福
祉
教
育
研
修
会
・
公
開
講

座
を
実
施
し
ま
す
。

　

相
談
事
業

　

ふ
れ
あ
い
福
祉
相
談
セ
ン
タ
ー
を
拠
点

と
し
た
各
週
相
談
事
業
と
関
係
専
門
機
関

と
連
携
し
た
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
行

い
ま
す
。

　

介
護
保
険
事
業

　

利
用
者
本
位
の
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
、利

用
者
・
家
族
と
の
信
頼
関
係
確
立
を
共
通

の
視
点
に
持
ち
、居
宅
介
護
支
援
事
業
、ホ

ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
、デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、訪

問
入
浴
介
護
の
各
事
業
を
拡
充
し
ま
す
。

　

共
同
募
金
運
動
の
推
進

　

赤
い
羽
根
募
金
、歳
末
た
す
け
あ
い
運
動

の
啓
発
を
進
め
、配
分
金
に
よ
る
民
間
福

祉
活
動
助
成
を
行
い
ま
す
。

　

御
殿
場
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
「
ふ
じ
ざ

　

く
ら
」
指
定
管
理
事
業
の
実
施

　

指
定
管
理
者
と
関
係
機
関
と
の
協
働
に

よ
る
、利
用
者
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
柔
軟
な
サ

ー
ビ
ス
対
応
と
、費
用
対
効
果
を
高
め
た

効
率
的
な
運
営

を
実
施
し
ま
す
。

ま
た
市
民
の
総

合
交
流
と
地
域

福
祉
活
動
の
向

上
を
図
る
た
め

の
事
業
を
実
施

し
ま
す
。

重
点
目
標

　

住
民
の
福
祉
の
心
を
育
む
た
め
の
活
動
の
推
進

　

住
民
の
身
近
な
小
地
域
単
位
で
の
福
祉
活
動
の
推
進

　

住
民
に
よ
る
福
祉
を
充
実
さ
せ
る
た
め
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
推
進

　

社
会
的
支
援
を
必
要
と
す
る
住
民
を
支
え
る
た
め
の
各
種
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
と
充
実

　

第
二
次
地
域
福
祉
活
動
計
画
の
評
価
・
見
直
し
と
第
三
次
計
画
策
定
、及
び
計
画
推
進
拠
点 

　

で
あ
る
社
会
福
祉
協
議
会
の
体
制
整
備
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